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Resumen:
El presente trabajo hace un recorrido del marco juridico federal y local del
Estado de México sobre el Acceso abierto de la informacién cientifica, para
generar una la reflexion de las acciones o politicas pablicas gubernamentales
en pro del Acceso abierto. Desde el inicio del siglo XXI se presenta un debate
a nivel internacional, América Latina y en México sobre la publicacién y di-
fusion de la investigacion cientifica. Se analiza desde dos grandes ecosiste-
mas que imperan en la actualidad: 1) El Ecosistema de Acceso abierto no co-
mercial y 2) El Ecosistema Comercial. El primero no representa costo en la
participacion (publicacion de la investigacion cientifica) ni en el acceso (lec-
tura o consulta de la investigacion cientifica), ecosistema originario y el de
mayor penetracién en América Latina, que otorga beneficios universales. El
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segundo ecosistema es el imperante en Europa y los Estados Unidos, en el
cual las empresas editoriales comerciales cobran a los autores a través de
APCs, lo cual genera exclusion estructural y es altamente lucrativo para em-
presas trasnacionales.

Palabras clave: Politicas publicas federales y locales, acceso abierto, publicaciéon de
la investigacién cientifica, marco juridico federal y local.

Abstract:

This paper reviews the federal and local legal framework of the State of Mex-
ico on Open Access to scientific information, in order to generate a reflection
on the actions or governmental public policies in favor of Open Access. Since
the beginning of the 21st century, there has been a debate at the international
level, Latin America and Mexico on the publication and dissemination of sci-
entific research. It is analyzed from two large ecosystems that prevail today:
1) The Non-Commercial Open Access Ecosystem and 2) The Commercial
Ecosystem. The first one does not represent a cost in participation (publica-
tion of scientific research) or in access (reading or consulting scientific re-
search), an original ecosystem and the one with the greatest penetration in
Latin America, which grants universal benefits. The second ecosystem is the
one prevailing in Europe and the United States, in which commercial pub-
lishing companies charge authors through APCs, which generates structural
exclusion and is highly lucrative for transnational companies.

Keywords: Federal and local public policies, open access, publication of scientific
research, federal and local legal framework.

Introduccion

Desde hace més de 2 décadas, a finales del siglo XX se discute a nivel global, en
América Latina y de forma particular en México, sobre en dénde se debe de
publicar la informacién cientifica que se genera, al presentarse distintas alter-
nativas. Particularmente, cuando se decide la ruta de Acceso Abierto al menos
dos claras vias puden distinguirse acorde al modelo de negocio: el de Acceso
abierto no comercial y el omercial. Recientemente, en México se han realizado
cambios legislativos de vanguardia a nivel mundial sobre la difusién de la in-
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vestigacion cientifica, pero todavia no trascienden a la normatividad en los es-
tados de la Reptiblica Mexicana, o en acciones especificas de apoyo, desarrollo
o impulso y en politicas publicas para el Acceso abierto de la informacién cien-
tifica

Se debe de partir que la investigacion cientifica que se desarrolla en América
Latina y de forma especifica en México, es llevada a cabo, principalmente, en
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion,
la cual es financiada, casi en su totalidad, con recursos publicos. Por ello es im-
portante que la investigacion cuando se convierte en informacioén cientifica (pu-
blicacion de resultados a través de diversos medios y soportes, principalmente
libros, capitulos y articulos cientificos) sea de acceso abierto, sin fines de lucro,
lo cual beneficiara a la sociedad en su conjunto. En México y en “la regién de
América Latina se ha caracterizado por sostener la publicacion cientifica an-
clada al sector académico y como una actividad fuera de los circuitos comercia-
les, en la cual el acceso abierto [AA] es una caracteristica inherente tanto para
lectores como para autores El ecosistema omercial ha incursionado en América
Latina, “cuyo ejercicio reproduce esquemas de injusticia epistémica y exclusién
estructural” (Becerril-Garcia, 2022, p.117), ademads de afectar las iniciativas de
Acceso abierto no comerciales originarias de América Latina y México.

El Acceso abierto en la publicacion de la investigacion cientifica requiere de
politicas pablicasdel Gobierno Federal y gobiernos locales, como es el gobierno
del Estado de México, que impulsen lo establecido enel Parrafo V, Articulo 3°
Constitucional. Henrique Subdere subraya que “Los gobiernos tienen proyec-
tos de pais, anhelos de una sociedad que conjugue mejor los ideales democrati-
cos de libertad e igualdad. Hay un componente normativo importante (un de-
ber ser), que estd presente en las politicas publicas... es muy importante no per-
der de vista que las politicas publicas deben encarnar los valores que corres-
ponden al ordenamiento ptublico y no las preferencias particulares de personas
o grupos”.

Entonces, la vision de Acceso Abierto ahora enunciada en la constitucién en
Meéxico debera transmitirse a los diferentes marcos locales y cursos de accién en
instrumentos federales y locales.

Las politicas ptublicas siguen un proceso de implementacién que se da a tra-
vés de la creacién de leyes, medidas regulatorias, cursos de accién del gobierno
y prioridades de financiamiento (Salgado. 2023, p.1).
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En la conformacién o elaboraciéon de una politica puablica el marco juridico
es fundamental. Ratl Veldsquez asevera que “El ambiente de la politica ptblica
estd conformado por diversos elementos; entre ellos, el sistema politico dentro
del cual se forma y que esta integrado por el ordenamiento juridico, por las or-
ganizaciones publicas y por las comunidades que se benefician o se ven afecta-
das por la politica misma. De este sistema politico, en particular de su ordena-
miento juridico, las autoridades publicas derivan su poder para participar en el
proceso de formacion de la politica” (ibid,p. 167)

La UNESCO (2023) sefiala que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la “Norma fundamental establecida para regir juridicamente al
pais, la cual fija los limites y define las relaciones entre los poderes de la federa-
cion: legislativo, ejecutivo y judicial, entre los tres 6rdenes diferenciados del go-
bierno: federal, estatal y municipal, y entre todos aquellos y los ciudadanos. Fija
las bases para el gobierno e instituciones en que el poder se asienta y establece,
en tanto pacto social supremo de la sociedad mexicana, los derechos y los de-
beres del pueblo mexicano”. Las politicas publicas deben, principalmente, de
partir y cumplir lo suscrito en la Constitucién Politica como Ley principal de
cualquier nacién que protege y ve por sus habitantes.

En México, las politicas puablicas se enfocan areas de vital importancia para
el desarrollo, beneficio y convivencia de sus habitantes como: la educacién, la
salud, la migracién, los derechos humanos, la seguridad, de alimentacién, de
asistencia social, de inclusién, de desarrollo de infraestructura. Muchas de las
politicas publicas en México encuentran su génesis en la Constitucion Politica,
como derechos fundamentales y prioritarios para sus habitantes. En los prime-
ros 29 Articulos de la Carta Magna mexicana, que conforman el Capitulo I “De
los Derechos Humanos y sus Garantias”, se encuentran establecidos los dere-
chos fundamentales de los mexicanos. Es asi que el Acceso Abierto en México
tiene ahora un marco juridico nacional sin precedentes para la creacién de po-
liticas e instrumentacion a diferentes niveles.

Apartado metodolégico

La presente investigacion tiene como principal objetivo identificar, en un pri-
mer lugar la existencia o inexistencia de politicas ptblicas federales y locales,
de forma especifica en el Estado de México, que garanticen la publicaciéon de la
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informacion cientifica en Acceso abierto. Para la investigacion se llevé a cabo
la revision, clasificacién y el andlisis cualitativo del marco juridico en materia
de educacion, de forma particular las legislacion relacionada con la publicaciéon
de la informacién de la investigacion cientifica en Acceso abierto. A través de
un método deductivo, se identific6 la existencia o no de politicas publicas para
concretar lo establecido en el Articulo 3°, Parrafo V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Acceso abierto. Se realizé en dos etapas:
1) Legislacion federal y 2) Legislacion del Estado de México.

Acorde a Pino Montoya (2017) “las metodologias para realizar estudios sobre
politicas publicas se dividen en tres: las cualitativas, cuantitativas e integrativas
que son las que orientan el proceso de investigacion de las politicas” (p.1). Para
el presente estudio se privilegi6 el enfoque cualitativo, al realizarse el rastreo y
analisis documental (marco juridico federal y local) que aborda el tema del Ac-
ceso abierto en la publicacion de la investigacion cientifica.

A nivel federal se analiz6 cualitativamente, en Acceso Abierto, la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), hasta instrumentati-
vos como el Anexo “Parametros de evaluacién del SNII” de la evaluacién del
Sistema Nacional de Investigadores. A nivel local, en el Estado de México, el
analisis parti6 de la propia Constitucion Federal y de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México hasta los “Formato_E, Carta de Solicitud
de apoyo” y “Formato_F, Carta de postulacién” como el marco legislativo y de
politicas del Estado de México sobre Acceso Abierto.

El marco juridico federal y politicas sobre Acceso Abierto en México

México se convirti6 en el afio 2014 en el octavo pais del mundo y en el cuarto
de Latinoamérica en promover y aprobar una ley que impulsaba y apoyaba el
Acceso abierto en materia de educacién en beneficio de su poblacién. La deno-
minada Ley de Acceso Abierto, reformé y adicion6 diversas dispocisiones de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, Ley General de Educacién y de la Ley del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con lo que se impulsaba el libre acceso a la
investigacion cientifica que era financiada parcial o totalmente con recursos pa-
blicos.

El impacto de estas reformas fue amplio para el Acceso abierto por los diver-
sos marcos juridicos que se tocaron; ademds que por primera vez se presento el
concepto de “Acceso abierto”. Enrique Pefia Nieto Presidente de la Republica
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en ese afio al presentar las reformas y adicciones realizadas a las citadas leyes
comento6 que:

Esta novedosa legislaciéon democratizara atin mas el uso de la infor-
macion al permitir a los mexicanos el libre acceso a la produccién
cientifica y académica que haya sido financiada, parcial o totalmente,
con fondos ptublicos. Es decir, se pondréd una gran cantidad de conoci-
miento, de investigaciones y datos en linea, para que cualquier usuario
pueda acceder de manera abierta, sin barreras legales, técnicas o finan-
cieras (LA Referencia 2014, p. 1).

Las modificaciones y adiciones realizadas en el afio 2014 a la Ley General de
Educacién, puntualizaron que la divulgacion del conocimiento cientifico y tec-
nolégico debe de ser en acceso abierto cuando es financiado con recursos puabli-
cos o haya utilizado infraestructura putblica en su realizacion. En el Articulo 115,
Parrafo IX, que indica:

Promover la investigacién y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, fomentar su ensefianza, su expansion y divulgacion
en acceso abierto, cuando el conocimiento cientifico y tecnolégico sea
financiado con recursos publicos o se haya utilizado infraestructura
publica en su realizacion, sin perjuicio de las disposiciones en materia
de patentes, proteccion de la propiedad intelectual o industrial, segu-
ridad nacional y derechos de autor, entre otras, asi como de aquella
informacién que, por razén de su naturaleza o decision del autor, sea
confidencial o reservada.

Dentro de las reformas de 2014, la Ley de Ciencia y Tecnologia, hace mencién
que para la actualizacién y mejoramiento de la calidad de la educacion y la ex-
pansién de las fronteras del conocimiento se apoyara en las tecnologias de la
informaciéon “mediante el uso de plataformas de acceso abierto” para “conver-
tir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en elementos fundamentales de la
cultura general de la sociedad”.

En la misma ley de Ciencia y Tecnologia se adicion¢ el “Capitulo X, Del Ac-
ceso Abierto, Acceso a la Informacién Cientifica, Tecnoldgica y de Innovaciéon y
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del Repositorio Nacional” (Diario Oficial de la Federacién, 2014, p. 1). El Ar-
ticulo 64 indica que sera el CONACyT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia), quien disefiard e impulsara una estrategia nacional para democratizar la
informacion cientifica, tecnolégica y de innovacion para que se encuentre dis-
ponible para cualquier persona. Ademads, en su Articulo 65 establece el concepto
de Acceso Abierto, en donde se indica que:

El Acceso abierto se entenderd el acceso a través de una plataforma
digital y sin requerimientos de suscripcion, registro o pago, a las inves-
tigaciones, materiales educativos, académicos, cientificos, tecnolégicos
y de innovacion, financiados con recursos publicos o que hayan utili-
zado infraestructura publica en su realizacién, sin perjuicio de las dis-
posiciones en materia de patentes, proteccion de la propiedad intelec-
tual o industrial, seguridad nacional y derechos de autor, entre otras,
asi como de aquella informacién que, por razén de su naturaleza o de-
cisién del autor, sea confidencial o reservada (p. 30).

En Articulo 67 del mismo capitulo, se establece que la finalidad del acceso
abierto y de el acceso a la informacion Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion
es el de “fortalecer la capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacion del pais
para que el conocimiento universal esté disponible, a texto completo y en for-
matos digitales a los educandos, educadores, académicos, investigadores, cien-
tificos, tecnélogos y poblacién en general” (p. 30). Por lo que respecta al Articulo
68, se indica que el funcionamiento y desarrollo del Acceso a la Informacién
Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién de Calidad, el CONACyT debera:

I. Actualizar permanentemente la adquisicién de recursos de infor-
macién cientifica y tecnoldgica publicada; II. Simplificar los procesos
administrativos para la adquisicién de bases de datos y colecciones de
informacién cientifica y tecnoldgica en formato digital; III. Promover
la operacién y uso de bases de datos de publicaciones electrénicas en
las instituciones de educacién superior y centros de investigacion; IV.
Ampliar la cobertura tematica de las publicaciones cientificas y tecno-
l6gicas disponibles a los usuarios mediante el uso colectivo de las co-
lecciones, y V. Promover la capacitacién a los usuarios, con el apoyo y
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seguimiento de las instituciones de educacién superior y centros de in-
vestigacion, con la finalidad de hacer mejor uso y aprovechamiento de
los acervos (p. 31).

De forma particular el Articulo 69 de dicha norma sefiala:

Los investigadores, tecnélogos, académicos y estudiantes de maes-
tria, doctorado y posdoctorado, cuya actividad de investigacion sea fi-
nanciada con recursos publicos o que hayan utilizado infraestructura
publica en su realizacién, por decisién personal podran, depositar o en
su caso autorizar expresamente el depésito de una copia de la versiéon
final aceptada para publicar en acceso abierto a través del Repositorio
Nacional, comproban- do que ha cumplido con el proceso de aproba-
cion respectivo, lo anterior bajo los términos que al efecto establezca el
CONACGyT (p. 32).

Retomando el Artriculo 68 de la Ley de de Ciencia y Tecnologia que puntualiza
la palabra “Calidad”, el Articulo 71, establece los lineamientos de los contenidos
de informacién de calidad, que seran “aquellos que resulten del proceso de pu-
blicacién cientifica y tecnolégica formalizado con revisién por los pares del au-
tor y evaluadas por el CONACyT” (p. 31). Cabe destacar que el CONACyT fue
el organismo encargado de articular las modificaciones, a través de politicas
publicas, de la denominada “Ley de Acceso Abierto” de 2014. En la actualidad
el CONAHCYyT contintia como el encargado de aplicar las politicas ptblicas en
materia de investigacion cientifica y Acceso abierto, de ahi la importancia del
analisis.

La Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT),
también registr6 modificaciones y adiciones en el afio 2014. En el Articulo 2 es-
tablece que “El CONACYyT tendra por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo
Federal y especializada para articular las politicas pablicas del Gobierno Fede-
ral y promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, la inno-
vacion, el desarrollo y la modernizacion tecnolégica del pais. En cumplimiento
de dicho objeto le correspondera al CONACYyT, a través de los 6rganos que es-
tablece esta Ley y de sus representantes” (p. 1). En materia de Acceso abierto,
en el Parrafo XII de la citada Ley, sefiala el “incentivar la publicaciéon en acceso
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abierto de las investigaciones, materiales educativos, académicos, cientificos y
de innovacion, financiados con recursos publicos o que hayan utilizado infra-
estructura publica en su realizacion, sin perjuicio de las disposiciones en mate-
ria de patentes, protecciéon de la propiedad intelectual o industrial, seguridad
nacional y derechos de autor, entre otras, asi como de aquella informacién que,
por razén de su naturaleza o decisiéon del autor, sea confidencial o reservada”
(p. 2), a través de la promocién y fortalecimiento del Repositorio Nacional y los
Repositorios por disciplinas cientificas y tecnolégicas u otros que determine el
CONACyT.

En el parrafo XIV se especifica: “Dictaminar, administrar y evaluar los as-
pectos técnicos y cientificos vinculados con la aplicacion de los estimulos fisca-
les y otros instrumentos de fomento de apoyo a las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico” (p. 3). De la misma ley. el Parrafo XVII
apunta que se debera “Emitir los lineamientos y criterios generales para el fun-
cionamiento, coordinacién y evaluacién de la informacién. Definir las politicas,
instrumentos y medidas de apoyo para el acceso abierto y el acceso a la infor-
macioén cientifica, tecnolégica y de innovacion, asi como para el funcionamiento
del Repositorio Nacional” (ibid). La Ley de Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en el Parrafo XX ordena el “Disefiar, organizar y operar
programas de apoyo y un sistema nacional de estimulos e incentivos para la
formacién y consolidacién de investigadores y grupos de investigadores en
cualquiera de sus ramas y especialidades, asi como promover el establecimiento
y difusién de nuevos premios y estimulos” (ibid).

Acorde a las modificaciones y adiciones realizadas en el afio 2014 sobre el
Acceso abierto en México, la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACyT) también registré cambios para estar de acorde a las le-
yes superiores antes mencionadas. En el Articulo 2, Fracciéon XII, se establecio:

Promover y fortalecer el Repositorio Nacional y los Repositorios,
por disciplinas cientificas y tecnolégicas u otros que determine, a cuyo
efecto emitird los lineamientos a que se sujetaran los mismos. Estable-
cer la conformacién y funcionamiento del Repositorio Nacional a
través de los lineamientos y reglas de operaciéon que estime convenien-
tes y de conformidad con las leyes aplicables a la materia, para incen-
tivar la publicacién en acceso abierto de las investigaciones, materiales
educativos, académicos, cientificos y de innovacion, financiados con
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recursos publicos o que hayan utilizado infraestructura puablica en su
realizacion, sin perjuicio de las disposiciones en materia de patentes,
proteccién de la propiedad intelectual o industrial, seguridad nacional
y derechos de autor, entre otras, asi como de aquella informacion que,
por razén de su naturaleza o decisién del autor, sea confidencial o re-
servada (p. 2)

La modificacién juridica de mayor envergadura en materia de Acceso Abierto
en México, se realiz6 el 15 de mayo de 2019, siendo Presidente de la Reptublica,
Andrés Manuel Lopez Obrador. Se reformé la Fraccion V del Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se estableci6, por pri-
mera vez a nivel Constitucional, garantizar el Acceso abierto a la informaciéon
de la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica. La Frac-
cion V del Articulo 3° establece que:

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacion tecnolégica. El Estado apoyara la investi-
gacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara
el acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera
proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coor-
dinacién, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la
materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cul-
tura (p.7)

Para el afio 2023, la Ley de General de Educacién en el Articulo 115, Capitulo
V, del fomento de la investigacion, la ciencia, las humanidades, la tecnologia y
la innovacién, indica que
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El Estado garantizara el derecho de toda persona a gozar de los be-
neficios del desarrollo cientifico, humanistico, tecnolégico y de la in-
novacion, considerados como elementos fundamentales de la educa-
ciény la cultura. Promovera el desarrollo, la vinculacion y divulgacion
de la investigacion cientifica para el beneficio social. El desarrollo tec-
nolégico y la innovacién, asociados a la actualizacién, a la excelencia
educativa y ala expansion de las fronteras del conocimiento se apoyara
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en las nuevas tecnologias de la informacién, comunicacién, conoci-
miento y aprendizaje digital, mediante el uso de plataformas de acceso
abierto (p. 42).

En el Reglamento y en las Reglas de Operacién del Sistema Nacional de Inves-
tigadores, documentos en los que se establecen los objetivos, se regula organi-
zacion y operacion del SNI, solamente en el primero, el Reglamento, se hace
una mencion del Acceso abierto, a través de la transcripciéon del Articulo 3°,
Parrafo V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
documento de Reglas de Operacién, que registra su tltima actualizacion el 26
de diciembre de 2017, apunta que “Para cumplir el propodsito de generar mas
investigadores, se reconocen tres estrategias principales: 1) Formacion de capi-
tal humano altamente calificado, 2) Absorcién de investigadores en el mercado
laboral y 3) Fortalecimiento de las labores de investigaciéon”. (Pp.1) En el mismo
documento hace explicito cuales son “Los productos considerados primordial-
mente para decidir sobre el ingreso o reingreso al SNI” son 3: 1) Investigacion
cientifica, 2) Investigacién tecnolégica y 3) Formacion de recursos humanos. De
forma especifica son 3 los productos considerados para formar parte del SNI: 1)
Articulos de que hayan sido sujetos a un arbitraje riguroso por comités edito-
riales de reconocido prestidio académico. 2) Libros dictaminados y publicados
por editoriales de reconocido prestigio académico. 3) Capitulos de libros dicta-
minados y publicados por editoriales de reconocido prestigio académico” (p.
3).

Por lo que respecta al Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores,
del 10 de agosto de 2022, fecha de la altima version, en el apartado de Conside-
raciones indica que se debera de “promover las publicaciones cientificas mexi-
canas y fomentar la difusion sistematica de los trabajos realizados tanto por los
investigadores nacionales como por los extranjeros que residan en el pais, me-
diante la utilizacién de los medios mas adecuados para ello”(p. 1). En el mismo
documento, en su Articulo 4. Objetivos particulares del SIN, dentro del Parrafo
III, comenta que se debe de fomentar “la promocién de la ciencia abierta y el
acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales; la difusion, divulga-
cion y apropiacion social del conocimiento y de los avances derivados de las
actividades en la materia que fomente, realice o apoye el Estado mexicano” (p.
4). Los tres documentos de mayor especificidad de operacion para el SNI, son:
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1) La Convocatoria para el Reconocimiento en el Sistema Nacional de Investi-
gadoras e Investigadores 2023, el cual anualmente se difunde y en el presente
afio se actualizo. 2) Criterios Especificos de Evaluacién y 3) Pardmetros de refe-
rencia para la evaluacién del SNIL

La Convocatoria no hace mencién directa del Acceso abierto, pero en nume-
ral IV Principios que rigen el procedimiento de evaluacion, de forma especifica
el punto 5. Acceso universal al conocimiento y en el 6. Proteccién a la propiedad
intelectual, se sefala aspectos que involucran parte de la esencia de la filosofia
del Acceso abierto, aunque solo en lo que corresponde al acercamiento del co-
nocimiento a la sociedad:

5. Acceso Universal al conocimiento. “El conocimiento generado
por la investigacion humanistica, cientifica, tecnolégica y la innova-
cién, debe ser utilizado por la sociedad mexicana en su proceso per-
manente de transformacion, desarrollo social y econémico, a fin de que
pueda convertirse en motor de desarrollo y en factor dinamizador del
cambio para el bienestar social, sin perjuicio del caracter moral de los
derechos de propiedad intelectual.

6. Proteccion a la propiedad intelectual. EI CONAHCYT vigilaré
que los derechos de autor y de propiedad industrial que deriven de los
proyectos apoyados con recursos publicos se ejerzan de tal manera que
redunden en el desarrollo integral del pais, la consolidacién de la so-
berania nacional, la independencia cientifica y tecnolégica de México,
el cuidado y restauracién del medio ambiente, y el bienestar de la po-
blacién, en apego a las disposiciones en materia de propiedad intelec-
tual y seguridad nacional que resulten aplicables y sin perjuicio del re-
conocimiento de los derechos morales que correspondan” (p. 7).

En el documento de Criterios especificos de evaluacion, que tiene por “objeto
definir las disposiciones del Reglamento del Sistema Nacional de Investigado-
res (Reglamento) en relacién con los criterios de evaluacién para el ingreso, per-
manencia o promocioén en el Sistema Nacional de Investigadoras e Investigado-
res (SNII), con el propésito de que la aplicacion del Reglamento sea pertinente
al drea que corresponda” (p. 1), describe en el punto 6 las “Caracteristicas de los
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elementos de evaluacién”, en su inciso a) “Se consideran como elementos vali-
dos de investigacion los siguientes”:

1.

Articulos de investigacion en revistas especializadas, de &mbito nacio-
nal o internacional, preferentemente aquellas que hayan sido sujetas a
un arbitraje de doble ciego o de rigor equivalente. Sélo se evaluaran
articulos publicados.

Libros dictaminados y publicados por editoriales que garanticen un
arbitraje de doble ciego o de rigor equivalente, con registro ISBN. Se
tomard en cuenta el dictamen de la casa editorial. En caso de reedicio-
nes se consideraran solamente aquellas corregidas y aumentadas.

Las reimpresiones y segundas ediciones de libros colectivos o de autor
no se consideraran como un nuevo elemento de investigacién publi-
cado, pero si como un indicador del impacto de una obra. Para ello, se
considerara el tiraje de las ediciones agotadas y sucesivas, asi como el
ntmero de consultas, traducciones, comentarios, resefias y su inclu-
sién en programas de estudios.

Capitulos de libros publicados por editoriales que garanticen un arbi-
traje de doble ciego o de rigor equivalente, preferentemente académi-
cas o universitarias, con registro ISBN.

Los textos que son producto de investigacién y se incluyen como
capitulos de un libro colectivo seran considerados con el mismo valor
que un articulo en una revista, a condicion de que sean publicados por
editoriales que garanticen un arbitraje de doble ciego o de rigor equi-
valente.

Ntmeros temdticos, monograficos o dossiers como editor invitado en
una revista que garantice un arbitraje de doble ciego o de rigor equiva-
lente en su area de especializacion.

La traduccién especializada de obras importantes, acompafiada de un
estudio contextual de la obra, serd considerada como elemento de in-
vestigacion una vez publicada (p. 5).

En los Criterios de evaluacion se indica que “La calidad de las aportaciones pre-
valecerd sobre la cantidad de productos presentados, ésta sera determinada por
las Comisiones de cada area, ponderando la cantidad de productos con base en
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los parametros establecidos en el Anexo “Pardmetros de referencia para la eva-
luacién del SNII”, asi como la incidencia y relevancia de los trabajos de investi-
gacion presentados de acuerdo con el drea del conocimiento. El anexo “Parame-
tros de evaluacion del SNII”, es el documento de menor rango no hace alusion
al Acceso abierto. En la introduccion del anexo se establece que los productos
considerados para la evaluacion de los investigadores del SNII fueron: Articu-
los, Libros y Capitulos. En la introduccién ademas se indica que para la selec-
cion de los tres productos a considerar “Se realizé la construccién de parame-
tros con base en la produccién cientifica y tecnolégica reportada por cada per-
sona que aplicé y fue aprobada en alguna de las categorias o niveles del SIN en
su momento para las convocatorias 2019, 2020, 2021 y 2022” (p. 3).

El marco de politicas a nivel local sobre Acceso Abierto
en el Estado de México

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su tltima
version del 28 de abril de 2023, en el Titulo Segundo de los Principios Constitu-
cionales, los Derechos humanos y sus Garantias, en el Articulo 5, establece que
“El Estado fomentard la Investigacién en la Educacion” (Pp.3). En la maxima
norma de la legislaciéon local no existe mencién alguna al Acceso abierto, que
permita generar politicas puablicas locales. En el mismo Articulo se hace men-
cién que “El Estado garantizara a todas las personas el acceso a la ciencia y a la
tecnologia; establecera politicas de largo plazo e implementara mecanismos que
fomenten el desarrollo cientifico y tecnolégico de la entidad, que permitan ele-
var el nivel de vida de la poblacién, combatir la pobreza y proporcionar igual-
dad de oportunidades” (p. 4). Toda persona tiene derecho al acceso a las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién, asi como a los servicios de radiodi-
fusioén y telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e internet,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ibid).

Por lo que respecta a la Ley de Educacion del Estado de México, en su tltima
version del 19 de abril de 2021, en el articulado no establece o hace referencia
sobre el Acceso abierto en la investigacion cientifica. En el Articulo 27, sobre las
atribuciones que tiene la Autoridad Educativa Estatal, en su Fraccion XIV, hace
mencién del acceso a las tecnologias: “Procurar el acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, especialmente al servicio gratuito de internet
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en espacios educativos para el uso de los educandos (p. 14). La Ley de Ciencia
y Tecnologia del Estado de México, cuya tltima reforma fue el 9 de diciembre
de 2022, establece al Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (COMECyT)
como el organismo facultado para la aplicacién de interpretaciéon administra-
tiva de la presente Ley. En el Articulo 8 detalla que “la formulacién, ejecucion
y evaluacion del Programa estara a cargo del COMECyT, quien determinara las
politicas estatales para impulsar y fortalecer la generacion, aplicacién, difusién
y divulgacién de la ciencia y tecnologia en el Estado de México” (p.5).

En el Articulo 2, Parrafo IX, de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de
México hace mencion del Acceso abierto, en donde indica que para efectos de
interpretacién del presente ordenamiento, se entendera por Acceso abierto: “El
acceso mediante una plataforma digital y sin requerimientos de suscripcion, re-
gistro o pago, a las investigaciones, materiales educativos, académicos, cientifi-
cos, tecnolégicos y de innovacion, financiados con recursos publicos estatales o
que hayan utilizado infraestructura publica en su realizacién, sin perjuicio de
las disposiciones en materia de patentes, proteccion de la propiedad intelectual
o industrial, seguridad nacional y derechos de autor, entre otras, asi como de
aquella informacion que, por razén de su naturaleza o decisiéon del autor, sea
confidencial o reservada” (p. 2). En la misma ley en el Articulo 13 Bis de la Sec-
cién II del Sistema Integral de Informacién Cientifica y Tecnolégica del Estado
de México, hace referencia al Acceso abierto:

Las personas investigadoras, expertas en tecnologia o que pertene-
cen a las comunidades académica, cientifica y/o tecnolégica, cuya ac-
tividad de investigacion sea financiada con recursos publicos estatales
o que hayan utilizado infraestructura ptblica estatal en su realizacién,
por decisiéon personal podran autorizar expresamente el depodsito de
una copia de la version final aceptada para publicar en Acceso Abierto,
comprobando que han cumplido con el proceso de aprobacién respec-
tivo; lo anterior, bajo los términos que al efecto establezca el COME-
CyT, siempre y cuando no se contravengan derechos de terceros (p. 7).

El COMECyT como organismo que determina las politicas estatales en ciencia
y tecnologia, cuenta con el documento “Fondo para la Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico del Estado de México” en sus “Reglas de operacion”,
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se indica que “Las Modalidades para la aplicaciéon de los recursos del Fideico-
miso", son las siguientes (se enumeran las que tienen que ver con el presente
trabajo):

Apoyar programas de fomento y apoyo a la investigacion cientifica,
al desarrollo tecnolégico e innovacion, la formacién de recursos huma-
nos, y la difusion y la divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia en el
Estado de México; asi como a otros fideicomisos que apoyen activida-
des cientificas y tecnolégicas” (p.1). “Apoyar el desarrollo. Fomentar
la realizacion de actividades de difusion, divulgacion y ensefianza de
la ciencia y la tecnologia. Apoyar la publicacién de resultados de in-
vestigacion y desarrollo tecnolégico y acceso a base de datos e infor-
macion tecnolégica de actualidad (p. 4-5).

En el mismo documento “Fondo para la Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Estado de México”, en el punto 7 Rubros financiables, Apar-
tado 7.1 Rubros financiables para gastos corrientes y de forma especifica en el
7.1.6. Publicaciones e impresiones, se indica que es la “Partida destinada a la
contratacion de espacios para la publicacién de articulos en revistas y periodi-
cos de circulacién certificada, la impresién de material para la divulgacién y/o
difusién de los resultados del proyecto” (p. 9). El COMECyT registra en su pa-
gina web https://comecyt.edomex.gob.mx/ el apartado de “Impulso a la in-
vestigacion” que presenta lo que podrian ser 9 politicas de apoyo a la investi-
gacion: 1) Eventos cientificos o tecnoldgicos, 2) Programa Investigadoras e in-
vestigadores COMECyT EDOMEX, 3) Fondo para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, 4) Premio estatal de ciencia y tecnologia, 5) Publicacion
de articulos cientificos, 6) Premio talento EDOMEX: Jévenes cientificos e inves-
tigadores, 7) Redes EDOMEYX, 8) Mujeres cientificas EDOMEX y 9) Beca Ciencia
aplicada ”Fortalecimiento de laboratorios cientificos de instituciones ptblicas
de nivel medios superior EDOMEX.

De las 9 politicas de apoyo a la investigacién, la namero 5. Publicaciones de
articulos cientificos, en sus Reglas de Operacion, se hace mencién al Acceso
abierto.
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7.1.3 Publicacion de articulo cientifico en revista arbitrada o inde-
xada con reconocimiento internacional. Apoyo monetario por la publi-
cacion de un articulo cientifico de acceso abierto en revista arbitrada,
indexada, con reconocimiento internacional, y que haya sido publi-
cado de acuerdo al periodo establecido en la convocatoria ( p. 48).

En el marco juridico local, del Estado de México, sobre Acceso abierto, son dos
los documentos de menor rango: “Formato_E, Carta de Solicitud de apoyo” y
“Formato_F, Carta de postulaciéon”. En ambos formatos se solicita de forma es-
pecifica indicar el Factor de impacto de la revista en la que se particip6 con el
articulo cientifico: “la publicacién de un articulo cientifico en una revista arbi-
trada/indexada de acceso abierto, con factor de impacto de (2) ...” (p.1).

El ecosistema Acceso Abierto no comercial versus servicios de
publicaciones comerciales en la publicacion de la investigacion cientifica

La comunicacién cientifica presenta diversos modelos que puede ser resumida
en dos grandes corrientes en la actualidad: 1) Ecosistema de Acceso Abierto No
Comercial y 2) Ecosistema Comercial o “Modelo de Negocios” como lo califican
Villarroya, Claudio-Gonzalez, Abadal y Melero (2012). El Acceso Abierto No
Comercial es el ecosistema desarrollado, con gran fuerza, en América Latina,
que encabeza y lleva, como sefiala Dominique Babini (2022, 12) “mas de dos
décadas de iniciativas de acceso abierto a la produccién cientifica y académica
de la region, desarrollos liderados por el ambito académico y cientifico y finan-
ciados con fondos publicos”. Ademads, Latinoamérica es la “pionera en la cons-
truccién de infraestructuras de Acceso Abierto” Aguado (2022, p. 37).

Las principales caracteristicas del Acceso Abierto No Comercial es ser un
sistema sin fines de lucro, “promueve la participacién, la bibliodiversidad y el
multilingtiismo” (Babini 2022, p. 12). Se encuentra “orientado a los fines comu-
nes, el conocimiento como un bien comun; es estructuralmente equitativo e in-
clusivo” (Becerril y Cérdova: 2022, p. 13). “Es gestionado por el sector acadé-
mico-universitario, promueve el uso de licencias abiertas para la reutilizacién
de los contenidos. Presenta ausencia de cobros por acceso y de cobros por pu-
blicacién o procesamiento. Se mantiene alejado de una légica de mercado”
(Aguado: 2022, p. 37). Ademas, el Acceso Abierto No Comercial es financiado
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casi en su totalidad con recursos publicos. El ecosistema Comercial o errénea-
mente denominado Corriente Principal (Mainstream) obtienen grandes ganan-
cias econémicas por el cobro a alguna de las partes; presenta fines de lucro, re-
gularmente se aduefian de los derechos de autor, es inequitativo, excluyente y
no visualiza al conocimiento como un bien comun.

Aguado (2022) sefiala que “realiza cobros por procesamiento o publicacion,
se encuentra generalmente sostenido por grupos editoriales privados, centrado
en una comunicacion cientifica monolingtie (idioma inglés) y hace uso de licen-
cias que posibilitan el aprovechamiento comercial de los contenidos cientificos”
(p. 37). La ruta comercial o modelo de negocios afecta a las instituciones publi-
cas debido a que “el pago por publicar significa un doble egreso” (Luchilo: 2019,
59), debido a que “financié la investigacién que dio origen a la publicacién del
articulo y, por otro, financia nuevamente la publicacién a través de la participa-
cion de su autor o autores en una revista que cobra por publicar” Cérdova (2022,
p- 182). Ademas, el ecosistema que es lucrativo orienta su evaluacién “con base
en el Factor de Impacto, especificamente mediante una jerarquizacién de insti-
tuciones y paises que reemplazé el concepto de calidad con el de excelencia y
este, a su vez, fue objetivado a partir de los rankings de revistas, los cuales se
construyeron con base en WoS y Scopus (Aguado: 2022,p. 46). Su desarrollo,
comercial, es llevado a cabo por empresas europeas y de Estados Unidos de
Norteamérica. El ecosistema Comercial o de lucro, ha modificado su modelo de
negocios, principalmente por la llegada de la red de redes y en la basqueda de
retirar al ecosistema de Acceso Abierto No Comercial, que perjudica las grandes
ganancias de las empresas publicadoras. La editorial académica, Elsevier, en el
afno 2022, obtuvo ingresos por £2.909 millones de libras, unos US$3.500 millones
de ddlares; el beneficio de explotacién ajustado fue de £1.100 millones de libras,
alrededor de US$1.300 millones de ddlares, lo que le representé un margen de
37,8%.

El ecosistema Comercial en sus inicios el cobro era por la revista impresa, la
suscripcion y el envio del documento impreso. Con la llegada del internet, las
empresas publicadoras iniciaron el cobro por el acceso o impresion (consulta) a
la revista o al articulo cientifico, el envio de la revista impresa habia quedo en
la obsolescencia. En la busqueda de ampliar el mercado, principalmente a Lati-
noamérica, y hacer un mercado de supuesto acceso abierto, las empresas publi-
cadoras llevaron a cabo lo que denominaron cobrar por publicar (APC por sus
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siglas en inglés: Article Processing Charge), el cobro que era antes por consultar
se diversificaba, ahora se puede escoger quien debe de pagar, el que publica
(APC) o quien consulta.

Eduardo Aguado (2022) detalla el APC:

Fue particularmente importante el surgimiento del modelo de publi-
caciéon con APC, ya que con ello inici6 el viraje de un modelo de pagar
por leer a pagar por publicar. Ejemplo de ello fue la creacion de la re-
vista PLOS Biology en 2006 de Public Library of Science [PLoS], auto-
definida como una organizacién sin fines de lucro. Este modelo tam-
bién fue seguido por Nature Research (Springer Nature), que en 2011
lanz6 Scientific Reports. Asimismo, O'Reilly y SAGE lanzaron en 2013
Peer]. La misma estrategia fue seguida por organismos de investiga-
cién, ejemplo de ello es la revista eLife, fundada en 2012 y patrocinada
por la Sociedad Max Planck, Wellcome Trust, el Instituto Médico Ho-
ward Hughes y la Fundacién Knut y Alice Wallenberg; desde 2017 la
revista realiza cobros de publicacién y en la actualidad el monto es in-
cluso superior al de revistas de editores privados o comerciales (2500
USD) (p. 40).

La ampliacién del sistema de negocio del ecosistema comercial es clara, alguien
debe de pagar, aunque la investigaciéon provenga de recursos publicos o que la
Constitucion Politica y las leyes que de ella emanan, como en México, garanti-
cen el Acceso abierto en la informacion cientifica, humanistica y y tecnolégica,
preceptos que son abanderados y defendidos por el ecosistema de Acceso
Abierto No Comercial. Saray Cérdova (2022: 175-176) es muy clara y precisa en
el negocio de las empresas publicadoras las cuales “iniciaron una dura pelea
para ganarle al acceso abierto y visualizaron el riesgo de perder el lucrativo ne-
gocio que habian mantenido durante décadas. Justificado en la idea de sostener
la calidad de la publicacién, para lo cual hay que buscar las fuentes de dinero
necesarias, el negocio se disfrazé de acceso abierto, tomando su discurso, pero
aplicandolo a su medida”. En América Latina y México existen iniciativas de
Acceso Abierto No Comercial como Latindex, Redalyc, Amelica, LaReferencia,
entre otros, con tecnologia e infraestructura a la par de las empresas comerciales
de lucro. Latindex, Redalyc y Amelica, impulsan una posicién de rechazo al
ecosistema de lucro, asi como al Factor de Impacto, un instrumento de control
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por parte del ecosistema Comercial, el cual determina, como subraya Aguado
(2022) “la “calidad” de la ciencia, con base en cuartiles, mismos que se estable-
cen no por las citas recibidas acumuladas sino solamente por las citas recibidas
durante los dos anos anteriores a la publicacion en el Factor de Impacto (JCR-
WoS-Clarivate Analytics) y de tres anos anteriores en el SJR (Scopus-Elsevier),
reconociendo exclusivamente a las citas en las revistas incluidas en dichas ba-
ses” (p. 46).

El resultado final de la investigacién cientifica es la publicacion del articulo
cientifico, principalmente, en la revista cientifica, la cual es el medio de difusién
que se consolida en el siglo XX. El articulo cientifico, asevera Aguado (2020, p.
1) es “la forma discursiva mas aceptada de la comunicacién de la ciencia, el
paper, con una estructura determinada llamada sistema IMRYD: introduccién,
método, resultados y discusiéon”. En el marco juridico del CONAHCYyT esta-
blece al articulo cientifico, capitulo de libro cientifico y el libro cientifico, como
los productos considerados para la evaluacion de los investigadores. Por su
parte el COMECyT en el apartado de Impulso a la Investigacién presenta la
convocatoria para “Apoyos a la publicacién de Articulos cientificos de profeso-
res e investigadores”, por lo que es importante el anélisis de las politicas pabli-
cas de Acceso abierto sobre dichos productos en la legislacién mexicana.

Anilisis del marco juridico federal en materia de Acceso Abierto

Meéxico es de los pocos paises del mundo que en su Constitucion Politica garan-
tiza el Acceso abierto a la informacién de la investigacion cientifica. El precepto
Constitucional sefiala que “Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyara la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara
el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer

7

recursos y estimulos suficientes...” (p. 7).

A partir de lo plasmado en la CPEUM, que toda persona tiene derecho a go-
zar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica y el
garantizar el Acceso abierto, las legislaciones de menor rango retoman el pre-
cepto pero al momento de su aplicacion no se ve reflejada. La Ley General de
Educacion es directa al sefialar que la divulgacién debe de ser en Acceso abierto
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cuando el conocimiento cientifico y tecnolégico sea financiado con recursos pa-
blicos o utilizada infraestructura ptublica, que se repite en la legislacion de me-
nor jerarquia.

La Ley de Ciencia y Tecnologia menciona en diversas ocasiones el Acceso
abierto, y proporciona una conceptualizacion del término, que es cuando se tie-
nen acceso a través de una plataforma sin requerimientos de suscripcién, regis-
tro o pago, a las investigaciones. Cuando hace mencién del Acceso abierto la
citada Ley, precisa que su “finalidad es la de fortalecer la capacidad cientifica,
tecnologica y de innovacion del pais para que el conocimiento universal esté
disponible, a texto completo y en formatos digitales a los educandos, educado-
res, académicos, investigadores, cientificos, tecnélogos y poblacién en genera”
(p- 1).

La Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el Articulo 2, Frac-
cién XII, subraya que se debe de incentivar la publicacién en acceso abierto de
las investigaciones cientificas financiadas con recursos publicos o que hayan
utilizado infraestructura publica. En el mismo ordenamiento, pero en la Frac-
cion XVII sefiala que el CONAHCYyT es el encargado de definir las politicas,
instrumentos y medidas de apoyo para el acceso abierto y el acceso a la infor-
macion cientifica, tecnoldgica y de innovacién. En el Reglamento del Sistema
Nacional de Investigadores, hace mencién del Acceso abierto, a través de la
transcripcién del Articulo 3°, Parrafo V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. En este mismo documento, en el Articulo 4. Objetivos
particulares del SNI dentro del Parrafo III, menciona que se debe de fomentar
la promocion de la ciencia abierta y el acceso universal al conocimiento.

En el Gobierno Federal, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tec-
nologia (CONAHCYyT)Y, es el organismo que tiene por objeto ser la entidad ase-
sora del Ejecutivo Federal y articular las politicas ptblicas del Gobierno Federal
para promover el desarrollo de la investigaciéon cientifica y tecnolégica; asi
como impulsar la innovacion, el desarrollo y la modernizacién tecnolégica del
pais. Por lo el CONAHCYyT es quien desarrolla las politicas publicas para cum-
plir lo que se establece desde la Marta Magna mexicana y la legislacién que de
ella emana a través de los documento operativos.

1 Antes Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT).
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Los documentos de operacién para el SNI del CONAHCyT, la Convocatoria
para el Reconocimiento en el Sistema Nacional de Investigadoras e Investiga-
dores 2023, el de los Criterios Especificos de Evaluaciéon y el de Pardmetros de
referencia para la evaluaciéon del SNII, no hacen mencién sobre el Acceso abierto
0 como se va a promover la publicacion de los resultados de la investigacion
cientifica en acceso abierto. Los documentos de operacién no garantizan lo es-
tipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de “Ga-
rantizar el Acceso Abierto”. Tampoco queda establecido lo que se indica en las
otras normas, el incentivar la publicacién en Acceso abierto de la investigacion
cientifica financiada con recursos publicos o que hayan utilizado infraestruc-
tura puablica como se mandata.

Cabe destacar que las convocatorias de Reconocimiento en el Sistema Nacio-
nal de Investigadores del afio 2021 y anteriores, de forma puntual y explicita
apoyaban e impulsaban el ecosistema Comercial, lo que afectaba el Acceso
abierto No Comercial. En los apartados “Definiciones y Consideraciones del
area” y en el de “Marco de Referencia Cuantitativo de la evaluacion por tipo de
solicitud, categoria y nivel” (CONACYyT, 2020a, p. 1) de las Convocatorias 2021
y anteriores, se establecian cuantitativa y cualitativamente los productos vali-
dos evaluados y aceptados por el CONACYT para ser miembro del SNI y acce-
der a los estimulos econémicos.

En las “Definiciones y Consideraciones del area” se indicaba que el producto
valido en articulo cientifico debia de contar con Factor de impacto, por lo cual
los articulos cientificos debian estar en el Journal Citation Reports (JCR). Los
capitulos de libros debian de ser publicados “por editoriales de prestigio (Sprin-
ger, Taylor and Francis, Wiley, CRC, Elsevier, etc.)”. (CONACyT 2020b, p. 3).
En. el “Marco de Referencia Cuantitativo de la evaluacién por tipo de solicitud,
categoria y nivel” (CONACyT, 2020a, p. 1), especificaba que los aspectos cuali-
tativos para que un producto -Articulo cientifico- fuera aceptado y vélido de-
bian de contar con Factor de impacto y estar en la Web of Science, por lo que
dificilmente se cumpliria el precepto Constitucional de Acceso abierto y la le-
gislacion en la materia.

Las convocatorias 2022 y 2023 para el Reconocimiento en el Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores registraron modificaciones, se retir6 el apar-
tado de los Criterios Especificos de Evaluaciéon, como lo cual se eliminé que el
articulo cientifico debia de contar con factor de impacto, estar en el JCR o Web
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of Science; asi como los capitulos de libros debian de ser publicados “por edito-
riales de prestigio (Springer, Taylor and Francis, Wiley, CRC, Elsevier, etc.)”,
pero no se especifica de forma detallada, déonde publicar.

Sobre el factor de impacto, Guédon, (2019 Citado por Aguado Lépez 2022, p.
46), explica que “A partir de la década de los ochenta, Estados Unidos y los
paises de Europa occidental comenzaron a orientar la evaluaciéon con base en el
Factor de Impacto, especificamente mediante una jerarquizacioén de institucio-
nes y paises que reemplaz6 el concepto de calidad con el de excelencia y este, a
su vez, fue objetivado a partir de los rankings de revistas, los cuales se constru-
yeron con base en WoS y Scopus”. De la misma forma Aguado sefiala como
afecta el denominado Factor de impacto a la investigacion de los paises del sur,
entre los que se encuentran los de América Latina y por supuesto México.

La distribucién de revistas, documentos y citas son contundentes
sobre la concentracién y el monopolio de la comunicacién académica
por parte del norte global, tomando como referencia a Scopus-SJR. El
81,6 % de las revistas pertenecen a paises del Norte, mientras que las
revistas del Sur representan el 18,4 %... Dicha inequidad en la distribu-
cion de revistas se acompafia de una distribucién polarizada de los do-
cumentos, donde el 84,3 % se publica en el Norte global... En la distri-
bucién del prestigio (citas), se observa que el Norte concentra el 94,7
%, mientras que el Sur practicamente desaparece del cartograma de no
ser por Brasil y algunos paises de Asia”. (Aguado: 2022, p.47).

En la Convocatoria 2023, como se explicd, aunque desaparecen los Criterios es-
pecificos de las areas de conocimiento y con ello los aspectos cualitativos de
apoyo al ecosistema comercial, la Convocatoria no garantiza al Acceso abierto,
omisién que afecta al 3° Constitucional y las leyes que emanan.

Anilisis del marco juridico del Estado de México en materia de

Acceso Abierto

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México no secunda a la
Carta Magna del pais. No se hace mencion al Acceso abierto en la publicacién
de la investigacion cientifica en la Constitucion local. Lo mismlo sucede en la
Ley de Educacién estatal. En legislaciones mas particulares como la Ley de
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Ciencia y Tecnologia, en el Articulo 2, Parrafo IX, presenta una conceptualiza-
cion de “Acceso abierto”, que es copia de lo publicado en la Ley de Ciencia y
Tecnologia federal. Se entedard como: “El acceso mediante una plataforma di-
gital y sin requerimientos de suscripcién, registro o pago, a las investigaciones,
materiales educativos, académicos, cientificos, tecnolégicos y de innovacion, fi-
nanciados con recursos publicos estatales o que hayan utilizado infraestructura
publica en su realizacion” (Pp.2). En esta misma Ley pero en el Parrafo 13 Bis,
invita a los investigadores a depositar, por decisién personal, una copia de la
version final de su trabajo de investigaciéon en Acceso abierto.

En el documento Fondo para la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecno-
l6gico del Estado de México, en el de Reglas de Operacién para Apoyos a la
Publicacién de Articulos Cientificos de Profesores e Investigadores, no se men-
ciona el concepto de Acceso abierto. Es en los dos documentos de menor rango:
“Formato_E, Carta de Solicitud de apoyo” y “Formato_F, Carta de postula-
cion”, donde se presenta el término de Acceso abierto. En ambos formatos se
solicita de forma especifica indicar el Factor de impacto de la revista en la que
se particip6 con el articulo cientifico: “la publicacién de un articulo cientifico en
una revista arbitrada/indexada de acceso abierto, con factor de impacto de (2)
... (p.1). En el Estado de México, es el Consejo Mexiquense de Ciencia y Tec-
nologia (COMECyT) quien se encarga de impulsar y fortalecer la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico en la entidad, de establecer normas y bases
para la aplicacion de los recursos, determinar los instrumentos mediante los
cuales el Gobierno del Estado cumpliré con la obligacién de apoyar la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. Tiene la encomienda de establecer
los mecanismos de coordinacion de acciones entre las dependencias y organis-
mos auxiliares del Gobierno del Estado, que intervienen en la definicién de
politicas y programas en la materia.

La legislacién local de COMECyT, hasta la convocatoria del afio 2023, apoya
al Ecosistema Comercial de forma especifica, al solicitar que los articulos cien-
tificos cuenten con factor de impacto. El ecosistema de Acceso abierto No Co-
mercial, el cual impulsaria y garantizaria el cumplimiento del Articulo 3° Cons-
titucional, Parrafo V, los apoyos o la politica ptblica implementada por el CO-
MECyT, se reduce a las bases de datos de empresas comerciales y lucrativas
como Web of Science y Scopus. Saray Cérdova (2022) cita a diversos autores y
subraya los aspectos negativos del ecosistema comercial:

194 Cognita
Revista Politica, Gobierno y Sociedad



El acceso abierto en la publicacién de la investigacion cientifica

Algunos estudios (Bjork y Solomon, 2012) han demostrado que el
precio que se cobra es mds bajo en los paises de menor desarrollo, pero
mas alto en las revistas con alto factor de impacto o con una cobertura
internacional. En otro estudio (Bjork y Solomon, 2015) establecen que
la relacién entre calidad y precio de la revista no se puede encontrar.
También Morrison et al. (2015) basados en DOA]J, demostraron que el
61 % de las revistas cuyos publicadores cobran APC en el mundo son
comerciales y el precio que cobraban era de 940 USD en promedio. La
mayoria de las revistas doradas aplican un APC que va desde unos
pocos cientos a miles de délares, con un promedio de 1500 USD a 2500
USD por articulo (Pilato y Tran, 2020, p. 3).

El Ecosistema de Acceso libre No Comercial, como se subray6, no cobra por
consultar ni por publicar, es completamente sin fines de lucro y garantizaria la
publicacién en Acceso abierto de la investigacion cientifica en México y su ac-
ceso universal. Las iniciativas de Acceso abierto No Comercial Latinoamerica-
nas como Redalyc, Amelica y Latindex, entre otras, cuentan con un amplio pres-
tigio académico y tienen una revision por pares de alto nivel. Como asevera
Aguado (2020) “presentan exigencias de inclusién y permanencia igual o mas
estrictas que cualquier sistema de indizacién en el mundo, pierden visibilidad
y la oportunidad de ser buscadas por los cientistas mexicanos como el medio
para hacer publica sus investigaciones.

A pesar de ser inicitivas con reconocimiento mundial, no son impulsadas por
la legislacién mexicana de Acceso abierto en la investigacion cientifica y a su
vez los investigadores mexicanos buscan publicar en el ecosistema Comercial.
Como subraya Quintanilla (2010), los investigadores dejan de reconocer y for-
talecer a nuestras revistas y envian las mejores contribuciones a las llamadas
revistas “internacionales”, las cuales, ademads, se apropian de los derechos de
autor.

Consideraciones finales

John Bond en su libro Introduccién a las Politicas publicas, subraya que es im-
portante el estudio de las politicas ptblicas y se justifica para saber més de ellas,
“tanto desde un punto de vista cientifico como aplicado, sobre los determinan-
tes de la elaboracion y efectos de las politicas publicas, que tienen consecuencias
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colectivas importantes para nuestro bienestar y constituyen una parte impor-
tante de nuestro entorno social y politico. Parece razonable, por tanto, promo-
ver nuestro conocimiento como ciudadanos acerca de las politicas publicas, in-
cluyendo la forma en que se formulan, deciden,financian, implantan y evaltian”
(p-2)

La adicion y modificacién del afio 2019 al Articulo 3° Constitucional, en su
Pérrafo V para garantizar la publicacion de la investigacion cientifica, tecnold-
gica y humanistica en Acceso abierto, asi como la denominada Ley de Acceso
abierto promulgada en 2014, no se refleja en acciones o politicas publicas, tanto
a nivel federal como local, que la impulsen y de forma especifica que la garan-
tice. En América Latina y de forma especifica en México resalta que la investi-
gacion cientifica se realiza, principalmente, con fondos ptblicos, por lo cual la
ciencia debe de ser publica, de Acceso abiertto como se estipula en diferentes
normas federales y del Estado de México, lo cual no se lleva a cabo a pesar que
en la region se cuenta con un fuerte Ecosistema de Acceso libre No Comercial
inciado y desarrollado en Latinoamérica y de forma particular en México. Sobre
este punto Quintanilla (2010) es tajante al sefalar:

La Ciencia es Pablica”, ya que, en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, dicha actividad se financia mediante la asignaciéon de fon-
dos provenientes del Estado, que se generan por el pago de impuestos
de los ciudadanos. Asimismo, la inversiéon del sector privado es
minima en el financiamiento de la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico. Peor atin es tener que mencionar que en muchos de nuestros
paises ahora los fondos provenientes del Estado privilegian el desarro-
llo de proyectos que resuelvan los problemas del propio sector privado
(Quintanilla, 2010, p. 86).

Las condiciones exigidas directamente por el COMECyT, y hasta el afio 2021
por el CONACyT, que los productos validos son los articulos cientificos con
factor de impacto, y publicados en la Web of Science, da pocas posibilidades de
publicar en Acceso abierto No Comercial y apoya al ecosistema Comercial o de
lucro, de empresas extranjeras, en el cual el 90% de las ocasiones tiene un cobro
para quien consulta o para quien publica -APC-. Ademas como se indic6 el mo-
delo Comercial se queda con los derechos de autor del articulo cientifico en la
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mayoria de las ocasiones. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Ley de Educacién, la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Organica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Reglamento del Sistema Nacional
de Investigadores, la Convocatoria para el Reconocimiento en el Sistema Nacio-
nal de Investigadoras e Investigadores 2023, los Criterios Especificos de Evalua-
cién y el de Pardmetros de referencia para la evaluacién del SNII, es la trayec-
torfa juridica para identificar las politicas publicas federales que garanticen la
publicacién de la investigacion cientifica en Acceso abierto y en ellas no se es-
tablece de forma precisa como se lleva a cabo o se impulsa al Acceso abierto No
Comercial.

Por lo que respecta a la legislacién local, del Estado de México, la linea legal
para las politicas publicas locales en Acceso abierto parten de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente es en el marco local:
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Edu-
cacion de la entidad, la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Fondo para la Investiga-
ciéon Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Estado de México, las Reglas de
Operacion para Apoyos a la Publicaciéon de Articulos Cientificos de Profesores
e Investigadores, y los documentos Formato_E, Carta de Solicitud de apoyo y
Formato_F, Carta de postulacion, en las cuales al final apoyan al ecosistema Co-
mercial. En los dos formatos de carta, los documentos de menor rango, como se
indic6, se menciona el Acceso abierto, pero se exige indicar el Factor de impacto
de la revista en la que se particip6 con el articulo cientifico: “la publicacién de
un articulo cientifico en una revista arbitrada/indexada de acceso abierto, con
factor de impacto de (2) ...” (p.1), accién que impulsa el ecosistema Comercial
y afecta directamente al Acceso abierto No Comercial y a sus iniciativas nacidas
en México y América Latina que son sin fines de lucro.

Las iniciativas de Acceso abierto No Comercial de Latinoamérica tienen, ade-
mas, la ventaja que los derechos de autor contintian siendo de los propios in-
vestigadores, los articulos cientificos abordan temas o la agenda local de Amé-
rica Latina asi como la de México. “Los resultados de las investigaciones en La-
tinoamérica se evaltian con base en el envio de las mismas a revistas norteame-
ricanas e inglesas que restringen la aceptaciéon cuando los temas no son de su
interés” (Quintanilla, 2010, p. 88). Ejemplo de la baja publicacién de articulos
cientificos en el ecosistema Comercial son los datos de la Unesco (2018) donde
el porcentaje mundial de publicaciones cientificas del mundo en el afio 2014,
Estados Unidos de Norteamérica alcanzé el 25,3 %, la Uniéon Europea el 34,0 %.
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Brasil, el pais de Amércalatina con mayor presencia alcanzé el 2,9 % y México
solamente el 0,9 %. En conjunto América Latina aporta el 5,1 % de la investiga-
cion mundial en el informe de la Unesco, lo cual no se resuelve comprando es-
pacios en las revistas de investigacion cientifica comercial, con precios que pue-
den alcanzar los 11 mil délares por un solo articulo, cifra muy superior al costo
total promedio de una investigacion en México y América Latina.

La base del sistema Comercial. El JCR en su reporte de 2022 indica que cuenta
con 21,522 revistas, agrupadas en 254 categorias de investigacién y 112 paises;
9,510 revistas de ciencia, 3,544 de ciencias sociales, 1,748 de artes y humanida-
des; 5,647 son de acceso abierto y 7,871 son de la colecciéon Emerging Sources
Citation Index (ESCI), aunque estas tltimas no cuentan con Factor de impacto.
Las revistas mexicanas incluidas en JCR son solamente 95. Se debe de puntua-
lizar que de las 5,647 revistas de acceso abierto, el 90% cobra por publicar, el
APC, lo que tergiversa el concepto de Acceso abierto por parte del ecosistema
comercial.

A pesar de la baja presencia de la investigacion latinoamericana en el modelo
de los paises del norte, las politicas publicas no privilegian el modelo de Acceso
abierto No Comercial, lo que afecta el ecosistema de la regién. El modelo de
acceso abierto en América Latina se ha desarrollado, principalmente, a través
de las plataformas: Latindex, LaReferencia, Redalyc Amelica y en parte Scielo,
quienes abren las puertas a la publicacién en Acceso abierto No Comercial, sin
ningun costo para alguna de las partes, lo que permite publicar y consultar de
forma gratuita. Las Politicas publicas de impulso al Acceso abierto No Comer-
cial, garantizarian el Articulo 3° Constitucional en su Parrafo V, que “El Estado
apoyard la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el
acceso abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vincula-
cién y participacion que establezcan las leyes en la materia”; ademés de benefi-
ciar a la sociedad en su conjunto como se indica en la normativa que emana de
la Carta Magna mexicana.
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